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ACORDAO N° 0703/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

22 Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

12 Recorrida: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARCELO CRUZ DE LIRA/ MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL
Relator: CONS° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

OBRIGACOES ACESSORIAS. ARQUIVOS MAGNETICOS -
INFORMACOES DIVERGENTES. Viclo FORMAL
CONFIGURADO. ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL -
OUTRAS SITUACOES. EFD - DIVERGENCIA -
OPERACOESCOM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICO. INFRACOES CONFIRMADAS. REINCIDENCIA -
NAO CARACTERIZADA. ALTERADA, QUANTO AOS
VALORES, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO
PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Equivoco na descricdo do ato infracional comprometeu o
lancamento a titulo de Arquivo Magnético — Informacdes
Divergentes, vez que caracterizada nulidade por vicio formal.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

- A constatacdo de informacgbes divergentes entre as operacfes
registradas na Memoria Fita Detalhe (MFD) do equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF) e as Redugcoes “Z” lancadas na
EFD do periodo, contraria as normas da legislacdo tributaria,
ensejando a imposicdo de penalidade por descumprimento de
obrigacao acessoria estabelecida em lei, vigente a época dos fatos.

- “In casu”, o contribuinte ndo trouxe aos autos elementos
probatorios aptos a fazer sucumbir as dendncias fiscais, mantidas as
penalidades aplicadas nos termos da lei.

- Excluida multa recidiva em razéo de ndo haver caracterizacéo de
infracéo reincidente, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntério, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito pelo provimento parcial do primeiro, e desprovimento do
segundo, para alterar quanto aos valores a sentenca exarada na instdncia monocratica, que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
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93300008.09.00002555/2018-60, lavrado em 27 de novembro de 2018, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscricdo estadual n°
16.160.755-1, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no importe R$ 118.273,22 (cento e dezoito mil,
duzentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos) arrimada nos art. 88, incisos IX e X, e
81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96, por infringéncia aos art. 4°, 8°, 3°, 11 ¢ 12 do
Decreto n° 30.478/2009.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$
52.862,92 (cinquenta e dois mil, oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e dois
centavos), sendo R$ 33.039,33 (trinta e trés mil, trinta e nove reais e trinta e trés centavos)
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, e R$ 19.823,59 (dezenove mil,
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos) referente a mula por reincidéncia,
conforme as raz@es ja expendidas.

Intimacgdes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.
Ressalto, ainda, a possibilidade de refazimento do feito fiscal em

razdo do vicio formal indicado.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

17.12.2021



{’: GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0703/2021

Péagina 3

PROCESSO N° 1895502018-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

22 Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
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Relator: Conselheiro ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

OBRIGACOES ~A(:Essc’)RlAs. ARQUIVOS MAGNETICOS
- INFORMAGOES DIVERGENTES. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -

OUTRAS SITUACOES. EFD - DIVERGENCIA~ -
OPERAGOESCOM MERCADORIAS OU PRESTAGOES
DE SERVICO. INFRACOES CONFIRMADAS.

REINCIDENCIA - NAO CARACTERIZADA. ALTERADA,
QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO E
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Equivoco na descricdo do ato infracional comprometeu o
lancamento a titulo de Arquivo Magnético — Informacdes
Divergentes, vez que caracterizada nulidade por vicio formal.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

- A constatacdo de informac6es divergentes entre as operacoes
registradas na Memoria Fita Detalhe (MFD) do equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF) e as Redugoes “Z” lan¢adas
na EFD do periodo, contraria as normas da legislacdo
tributaria, ensejando a imposicdo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessOria estabelecida em
lei, vigente a época dos fatos.

- “In casu”, o contribuinte ndo trouxe aos autos elementos
probatérios aptos a fazer sucumbir as denuncias fiscais,
mantidas as penalidades aplicadas nos termos da lei.

- Excluida multa recidiva em razdo de ndo haver
caracterizacao de infracdo reincidente, nos termos do art. 39
da Lei n®10.094/13.

RELATORIO
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Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, os recursos de oficio
e voluntario, interpostos nos moldes dos artigos 80 e 77 da Lei n°® 10.094/2013,
respectivamente, contra a decisdo monocrética, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002555/2018-60 (fls. 3 a 5), lavrado em
27 de novembro de 2018, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das
irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

Descri¢do da Infracéo:

0265 - ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES DIVERGENTES
>> O contribuinte esta sendo autuado por apresentar no arquivo magnético/
digital informacdes divergentes das constantes nos documentos ou livros
fiscais obrigatorios.

Descrigéo da Infracéo:

0523 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OUTRAS SITUACOES
>> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de enviar ou enviar com
divergéncia, na forma e no prazo regulamentar os registros da EFD.

Descrigdo da Infracéo:

0570 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL- DIVERGENCIA -
OPERAGOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERRVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por ter informado com
divergéncias, na forma e no prazo regulamentares, em registro de blocos
especificos de escrituragdo, os documentos fiscais da EFD, relativos as suas
operacBes com mercadorias ou prestacdes de servigos.

Descrigéo da Infracéo:

0532 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD >> O contribuinte
estd sendo autuado por deixar de enviar ou enviar com divergéncia, na
forma e no prazo regulamentar os registros da EFD.

Em decorréncia destes fatos, os Representantes Fazendarios lancaram de
oficio, o credito tributario no valor de R$ 171.136,14, sendo R$ 151.312,55,
correspondentes as multas por descumprimento de obrigacdo acessoria, com espeque no art.
85, IX, “k”, art. 88, IX, Art. 81 — A, inciso V, alinea “a”, art. 88, X, todos da Lei n°
6.379/96, por violacdo ao artigo 306 e paragrafos c/c o art. 335, do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, c/c o art. 3°, art. 11, art. 12 c/c os arts. 3°, 4°, 8° 11 e 12, todos do
Decreto n® 30.478 de 28 de julho de 2009, acrescidos de R$ 8.151,10, de multa por
reincidéncia.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com o0s seguintes demonstrativos
fiscais: 1) LANCAMENTO NA EFD COM DIVERGENCIA DE VALORES DA
LEITURA CONSTANTE DA MFD (fls. 6 a 12); 2) ESCRITURACAO DIVERGENTE NA
EFD EM REGISTRO PROPRIO REFERENTE AO NUMERO DA REDUCAO OU DA
DATA DO MOVIMENTO OU NUMERO DE SERIE APRESENTADAS NA MEMORIA
FISCAL DOS EQUIPAMENTOS (fls. 13 a 37, observamos que, neste caso, ha variagdo da
penalidade aplicavel conforme o periodo do fato gerador.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragdo em analise, em 10
de dezembro de 2018, pessoalmente, por meio de sua representante legal, conforme aposicao
de assinatura no Termo de Ciéncia constante na inicial (fl. 5), em conformidade com as
disposicdes contidas no art. 46, inciso I, da Lei n° 10.094/2013, o sujeito passivo apresentou
peca reclamatoria (fls. 39 a 61), em 9 de janeiro de 2019, portanto, em tempo habil.
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Na impugnacdo (fls. 39 a 61), o contribuinte requer o reconhecimento e
declaracdo/ decretagdo da nulidade e/ ou improcedéncia do auto de infragdo, diante da
impropriedade da exigéncia fiscal, como também a reducdo ou afastamento da multa por
infracdo, em respeito aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e do
ndo confisco.

De igual modo, clama que em caso de davida se interprete a norma juridica
da forma que lhe seja mais favoravel, em conformidade com o art. 112 do CTN, como
também protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, a juntada de documentos aos autos, bem como a realiza¢do de pericia técnica a fim
de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 62 a 89 dos autos, sendo eles: (i)
Procuracdo e Substabelecimento (fls. 63 a 66); (ii) Certiddo de Inteiro Teor da 882
Alteracdo do Contrato Social (fls. 67 a 84); (iii) Copia do Auto de Infracdo ora combatido
(fls. 86 a 88); (iv) Midia Digital (CD) contendo arquivos discriminando as Redugoes “Z”.

Sem informacg0des dos antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 90) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde
foram distribuidos a julgadora fiscal, Adriana Céssia Lima Urbano, que decidiu parcial
procedéncia do auto de infracdo sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as
fls. 92 a 122 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

DILIGENCIA. INDEFERIMENTO. OBRIGAGOES ACESSORIAS.
ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES DIVERGENTES.
NULIDADE. VICIO FORMAL. NORMA LEGAL INFRINGIDA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. — INFORMACOES DIVERGENTES.
CONFIRMACAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES. MULTA
RECIDIVA AFASTADA. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA.

Descabe o pedido de diligéncia ou pericia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgao.
Afastada a denincia de divergéncia de informacOes em arquivo magnético por
vicio formal, uma vez que se mostra em desacordo com o requisito de que trata o
artigo 17, 111, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de lavratura de novo auto de
infracdo com a identificacdo da correta norma legal infringida, observando-se o
prazo decadencial do art. 173, 11, do CTN.

A legislacao tributaria sanciona, com penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessdria, 0os que prestarem, ao Fisco, informacles divergentes nos
registros de bloco especifico de escrituracdo, conforme os termos da legislacao de
regéncia. Fato comprovado pelos autuantes, o que levou a procedéncia da
acusacdo inserta na inicial.

Restando descaracterizada a reincidéncia para os periodos ora denunciados, a
multa recidiva deve ser excluida na integra nos termos do artigo 87 da Lei n°
6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal
recorreu de sua decis&o.
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Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 7 de
novembro de 2019, por meio do Domicilio Tributario Eletronico - DT-e, disponibilizado
pela SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificagdo n° 00299633/2019, nos termos do art. 4° -
A, §1° 11, da Lei n® 10.094/2013, consoante fls. 124 e 125 dos autos, a interessada impetrou
recurso voluntario em tempo habil.

No recurso voluntério (fls. 126 a 149), a ora recorrente reitera as razfes ja
apresentadas a primeira instancia de julgamento, inicialmente, faz um resumo dos fatos que
motivaram a autuacdo como também da decisdo singular, para, entdo, afirmar que o auto de
infracdo ndo deve persistir, conforme se propde a demonstrar (fl. 124 e 125).

Em preliminar, pleiteia a nulidade da sentenca singular alegando que houve
pretericdo do direito a ampla defesa, vez que a julgadora fiscal indeferiu o pedido de pericia/
diligéncia para averiguacao dos fatos, conforme pretende o contribuinte (fls. 129 a 132).

Além disso, solicita a nulidade do auto de infracdo, em razdo da néo
apresentacdo da ordem de servico, sua prorrogacéo e notificagdo do sujeito passivo acerca da
prorrogacdo do prazo para conclusdo da fiscalizacdo (fls. 132 a 136) como também pela
auséncia de especificagdes das infragdes, incorrendo no cerceamento do direito a ampla
defesa (fls. 136 a 140).

No mérito, a ora recorrente requer a reforma da sentenca monocratica,
alegando que ndo houve falta de recolhimento do imposto, portanto, ndo acarretou prejuizo
ao Eréario, tampouco algumas das supostas divergéncias foram comprovadas pela
fiscalizacdo nem encontram respaldo nos documentos fiscais (fls. 140 a 143).

Nesta linha, combate ainda a penalidade aplicada afirmando que esta viola 0s
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e ndo-confisco, requer o seu
afastamento ou, entdo, a sua adequacdo ao fato efetivamente ocorrido, com aplicagdo da
multa minima prevista na lei em referéncia (fls. 143 a 147).

Clama ainda pela aplicacdo da interpretacdo da lei mais favoravel ao
contribuinte, conforme o art. 112 do CTN (fls. 125 a 148).

Assim, a recorrente pleiteia o reconhecimento da improcedéncia da exigéncia
fiscal, em virtude das raz@es referidas que demonstram a fragilidade da acusacdo fiscal, vez
que o contribuinte se encontra em perfeita harmonia com a legislacéo vigente, caso o pedido
ndo seja acolhido, requer o afastamento ou reducdo da multa aplicada, em respeito ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e ndo-confisco.

Prosseguindo a recorrente protesta pela producéo de todos os meios de prova
em direito admitidos, em especial a juntada aos autos de documentos.

Por fim, Requer ainda que em caso de duvida a norma seja interpretada da
forma mais favoravel a ora recorrente nos termos do art. 112 do CTN.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
exame e decisdo, segundo critério regimentalmente previsto.
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E o relatério.

VOTO

Versam 0s autos a respeito do descumprimento de obrigacGes acessorias, sao
elas: 0265 - ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES DIVERGENTES, 0523 -
ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL - OUTRAS SITUAC}C)ES, 0570 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL- DIVERGENCIA - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTAC,‘C)ES DE SERRVICOS e 0532 - ESCRITURAC}AO
FISCAL DIGITAL - EFD, referentes aos periodos de janeiro de 2013 a margo de 2016, de
acordo com as descri¢des das infragcdes postas na peca inicial (fl. 3) e demonstrativos fiscais,
as fls. 6 a 37.

Em predmbulo, necessario declarar que o recurso da autuada atende ao
requisito de tempestividade, haja vista ter sido interposto no prazo previsto no art. 77, da Lei
n° 10.094/2013.

NULIDADE DA SENTENCA SINGULAR

De inicio, destacamos que a ora recorrente requer a nulidade da sentenca de
primeiro grau, alegando que ocorreu pretericao ao direito a ampla defesa porque foi negado
pedido de pericia e/ ou diligéncia formulado pela autuada a fim de demonstrar a inexisténcia
das irregularidades apontadas em seu desfavor.

No entanto, analisando os autos, verificamos ser descabido o argumento de
desrespeito ao exercicio da ampla defesa, pois o sujeito passivo foi intimado a se manifestar
nos autos em todas as oportunidades previstas na Lei n° 10.094/2013 como também o
indeferimento do pedido de pericia e/ ou diligéncia foi proferido nos moldes estabelecidos
no art. 59, § 1°, do mesmo diploma legal, conforme transcrigéo abaixo:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo
diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgédo julgador, de oficio, ou a
pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§ 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentara sua decisao.

Assim, com suporte no mandamento legal supracitado, a julgadora fiscal
relatou que todos os elementos necessarios a formacdo de convencimento estdo presentes
nos autos, sendo despicienda a remessa do feito fiscal em diligéncia, conforme se
manifestou a instancia monocratica a fl. 103 dos autos, ipsis litteris:

Assim, no caso vertente, concluo pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo do caso, posto que 0s elementos carreados aos
autos sdo suficientes para formar o convencimento do julgador fiscal, tornando
inocua a realizacao de diligéncia fiscal para o deslinde da lide. Portanto, com
fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13, indefiro o pedido de realizacdo de
diligéncia.
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Ademais, é sabido que o pedido de diligéncia ndo é um direito absoluto do
sujeito passivo, logo tal pleito pode ser afastado pelo 6rgao julgador quando a decisdo for
fundamentada, como no caso dos autos, em vista disso ndo ha que se falar em nulidade da
deciséo singular.

PEDIDO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

1) NAO APRESENTNACAO DA ORDEM DE SERVICO, SUA
PRORROGACAO E NOTIFICACAO DA RECORRENTE ACERCA DA
PRORROGACAO DO PRAZO PARA CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

Quanto a suposta ndo apresentacdo da Ordem de Servigo ao contribuinte,
cabe-nos esclarecer que o procedimento de fiscalizacdo que resultou na lavratura do Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002555/2018-60 foi motivado pela abertura da Ordem de
Servigo Especifica n® 93300008.12.00007561/2017-83, por meio da qual foram designados
os auditores fiscais Marcelo Cruz de Lira e Monica Gongalves de Souza Miguel, para “em
virtude da descontinuidade do uso de ECF no estado da Paraiba (ver Portaria GSER n°
259/2014, art. 2°), todos os equipamentos (que ainda ndo foram cessados) do
estabelecimento do contribuinte devem ser auditados e cessados. Obter os arquivos de fita-

detalhe dos periodos abrangidos pela auditoria.”, sendo auditados os exercicios de 2013 a
2017.

Em cumprimento ao disposto na referida Ordem de Servigo Especifica, 0s
representantes fazendarios deram inicio aos trabalhos de auditoria, sem o Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, vez que a referida espécie ndo o exige, a data inicial da fiscalizacéo se deu em
8/1/2018, conforme registro no Sistema ATF desta Secretaria.

Diferentemente do que advoga a recorrente, o fato de nao ter sido trazido aos
autos o citado Termo de Inicio de Fiscalizacdo, em nada violou o direito a ampla defesa e ao
contraditorio da autuada.

Ainda que o contribuinte ndo tenha sido cientificado acerca do inicio dos
procedimentos de fiscalizacdo, tal fato ndo acarreta nulidade do procedimento fiscal por
violacdo ao seu direito de defesa. O art. 37 da Lei n® 10.094/13, abaixo transcrito, elenca 0s
instrumentos em que evidencia o inicio do procedimento de fiscalizacdo, em que inexiste
hierarquia entre seus incisos, de modo que ndo houve cerceamento do direito de defesa do
sujeito passivo, que compareceu aos autos em todas as oportunidades permitidas em lei, ndo
sendo cabivel a nulidade pretendida.

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracOes a legislacao tributaria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos fiscais ou
de intimacdo para sua apresentacdo;

11 - com a lavratura de Auto de Infragdo ou de Representacdo Fiscal, inclusive
na modalidade eletrbnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua atividade

funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.

No tocante a alegacdo da recorrente de que ndo lhe fora apresentado
notificacdo quanto a prorrogacdo do prazo estabelecido na Ordem de Servico, temos a
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esclarecer que também ndo se trata de questdo que importe nulidade do lancamento
tributario.

Com efeito, o art. 642, §3°, do RICMS/PB estabelece que os trabalhos de
fiscalizacdo deverdo ser concluidos no prazo de 60 (sessenta dias), podendo ser
prorrogaveis, por igual periodo, a critério das Geréncias Operacionais, em face da
complexidade dos servigos, sendo vejamos:

Art. 642. A autoridade fiscalizadora lavrard termo destinado a documentar dia e
hora do inicio do procedimento, bem como os atos e termos necessarios a
demonstracdo do resultado da acdo fiscal.

Paragrafo Unico. Verificada a pratica de infracdo, sera lavrado o auto
correspondente, consignando o periodo fiscalizado, livros e documentos
examinados e quaisquer outras informagdes Uteis a instru¢do do feito.

Nova redacdo dada ao art. 642 pelo inciso XVIII do art. 1° do Decreto n°
36.128/15 — DOE de 27.08.15.

Art. 642, A fiscalizac@o lavrar termo destinado a documentar o dia e a hora do
inicio do procedimento, bem como 0s atos e termos necessarios a demonstra¢do do
resultado da acéo fiscal.

(...)

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta) dias,
prazo este prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou
complexidade dos servicos o justifiquem, a critério das Geréncias Operacionais
subordinadas a Geréncia Executiva de Fiscalizacao.

No entanto, o prazo previsto no dispositivo acima mencionado se inclui na
categoria dos prazos improprios que, embora devam ser observados pelos servidores da
administracdo puablica, causando sancBes administrativas aos que 0s descumprirem
injustificadamente, néo acarreta nulidade do procedimento fiscal.

_ 2) CERCEAMENTO DO DIREITO A AMPLA DEFESA EM RAZAO
DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DAS INFRACOES

O sujeito passivo entende que restou configurada nulidade do procedimento
fiscal decorrente da falta de apresentagcdo de documentos fiscais que geraram a acusagéo e o
registro no qual ndo estdo escrituradas com divergéncia, ndo sendo suficiente a apresentacédo
de planilhas que indicam as operac0es fiscais identificadas pela fiscalizacao.

Antes de enfrentar o topico apresentado pelo sujeito passivo, torna-se
necessario registrar a diferenca existente entre as acusa¢fes denominadas de Arquivo
Magnético e Escrituracdo Fiscal Digital.

O Decreto Estadual n°® 30.478/2009, que instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba, sistematizou as regras que
estabeleceram a obrigatoriedade, a faculdade ou dispensa na adocdo da ferramenta digital,
registrando de forma clara no § 1° do art. 1° que tal instrumento “compde-Se da totalidade
das informacdes, em meio digital, necessarias a apuragdo do imposto”.

Considerando a completude do referido instrumento digital, restou vedada a

escrituracdo de livros e documentos fiscais em desconformidade com as regras dispostas no
supracitado decreto, e, consequentemente, dispensado, aos contribuintes sujeitos a EFD o
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envio da Guia de Informacdo Mensal do ICMS — GIM, consoante regras abaixo
reproduzidas:

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituragao dos livros e do
documento mencionados no § 3° do art. 1° em discordancia com o disposto neste
Decreto (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 3° A EFD sera obrigatéria para os contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS (Protocolos
ICMS 77/08 e 03/11).

()

§ 2° O contribuinte que ndo esteja obrigado a EFD poderé optar por utilizé-la, de
forma irretratavel, abrangendo matriz e filiais, nas formas indicadas a seguir, e
transmitir os arquivos da EFD retroativos ao inicio do ano vigente, sem a cobranga
de penalidade, ficando dispensado o envio da Guia de Informacdo Mensal do
ICMS - GIM:

I - mediante requerimento dirigido ao Gerente Executivo de Arrecadagéo e de
Informacdes Fiscais, devendo transmitir os arquivos de que trata o “caput”
somente ap0s a autorizacao;

Il - automatica no ato do envio voluntario da EFD.

No caso, o contribuinte passou a estar submetido a Escrituragdo Fiscal Digital
- EFD em 1°/1/2010, fato que pode ser comprovado por meio de consulta ao Sistema ATF
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Da andlise dos autos, percebe-se que a época dos fatos geradores, o
contribuinte ja tinha a obrigatoriedade de declarar suas operagdes por meio da EFD, estando,
nos termos do Decreto n° 30.478/2009, dispensado da declaracdo por meio de GIM.

Neste ponto, importa reconhecer que a infracdo 0265 - ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMACOES DIVERGENTES com enquadramento legal art. 306,
paragrafos e art. 335 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, se reporta a
divergéncia nos arquivos magnéticos da Guia de Informacdo Mensal do ICMS - GIM, que
ndo é documento obrigatério para ora recorrente, bem como a divergéncia descrita no
demonstrativo fiscal se reporta a EFD, por isso perfilhamo-nos ao entendimento da instancia
monocréatica de que houve erro no enquadramento legal deste ato infracional, gerando
nulidade por vicio formal nos termos do art. 17, 11, da Lei n® 10.094/2013, de acordo com a
transcricao do dispositivo legal:

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

()

11 - & norma legal infringida;
(grifos nossos)
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Com relacdo as outras infragdes denunciadas, que sdo 0523 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OUTRAS SITUACOES, 0570 -
ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL- DIVERGENCIA - OPERAGOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERRVICOS e 0532 - ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL - EFD, todas se reportam a enviar ou enviar com divergéncia as
informacdes da EFD, tanto que instruem as denuncias dois demonstrativos fiscais intitulados
LANCAMENTO NA EFD COM DIVERGENCIA DE VALORES DA LEITURA
CONSTANTE DA MFD (fls. 6 a 12) e ESCRITURACAO DIVERGENTE NA EFD
EM REGISTRO PROPRIO REFERENTE AO NUMERO DA REDUQAO OU DA
DATA DO MOVIMENTO OU NUMERO DE SERIE APRESENTADAS NA
MEMORIA FISCAL DOS EQUIPAMENTOS (fls. 13 a 37), portanto, como se
depreende dos proprios titulos acima as divergéncias denunciadas foram constadas pela
fiscalizacdo entre os dados langados na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD e os gravados
MFD - Memoria Fita Detalhe.

A titulo elucidativo, registre-se que tanto a Memdria Fiscal como a Memoria
Fita Detalhe contém as informacdes relativas as operacdes comerciais do usuario do ECF, os
quais devem gerar e gravar, mensalmente, os arquivos eletrénicos tipos binarios e texto,
disponibilizando-os a fiscalizacdo, quando requisitado, de acordo com as disposicdes
contidas no art. 339, 88 16 e 17, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, a seguir
transcritos, in verbis:

Art. 339. A comunicacdo de uso e das demais intervencdes em ECF iniciadas pelo
contribuinte usuéario de ECF se dard mediante acesso, via Internet, ao sistema
corporativo da Secretaria de Estado da Receita - SER, através do site:
www.receita.pb.gov.br, informando todos os dados necessarios.

()

§ 16. Os contribuintes usuarios de ECF que possuem o requisito de Meméria
de Fita-Detalhe - MFD deverdo gerar e gravar, em midia Optica, néo
regravavel, os arquivos eletrénicos estabelecidos a seguir:

I - mensalmente, arquivo do tipo binario da Meméria Fiscal - MF e da
Memoria de Fita Detalhe - MFD do més imediatamente anterior;

Il - mensalmente, arquivo do tipo texto (TXT), gerado a partir dos arquivos
binérios, tanto da MF quanto da MFD do més imediatamente anterior,
obedecendo ao leiaute estabelecido no Ato COTEPE/ICMS 17/04;

111 — quando solicitados, arquivo do tipo binario da MF e da MFD com seus
respectivos arquivos do tipo texto, obedecendo ao leiaute estabelecido no Ato
COTEPE/ICMS 17/04, contendo informacdes referentes ao periodo indicado por
autoridade fiscal.

§ 17. Os arquivos eletrénicos de que trata o § 16 deste artigo deverdo ser gerados e
assinados digitalmente por DLL (Dynamic Link Library), desenvolvida pelo
fabricante do ECF para o Programa Aplicativo Fiscal - PAF-ECF do contribuinte
usuario ou para funcionamento com o programa aplicativo eECFc versdo 3.14 ou
posterior, disponibilizado pelo Fisco.

Assim, cotejando as informagGes constantes na MFD com as lancadas na
EFD, os auditores fiscais verificaram a ocorréncia de divergéncias apresentadas entre
valores tributaveis (17%) como também nos nimeros da Redugdo “Z”, de Série do ECF ¢
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data do movimento. Destaque-se que estes confrontos foram promovidos a partir das
informacdes constantes nos arquivos eletrénicos fornecidos pelo proprio contribuinte.

As divergéncias em comento ficam evidenciadas ao comparar 0S
demonstrativos fiscais que instruem as acusagcbes com a EFD, que foi preenchida e
apresentada pelo préprio contribuinte, vejamos:

DEMONSTRATIVO FISCAL (fl. 22 e 23)
ESCRITURACAO DIVERGENTE NA EFD EM REGISTRO PROPRIO REFERENTE AO
NUMERO DA REDUCAO OU DA DATA DO MOVIMENTO OU NUMERO DE SERIE
APRESENTADAS NA MEMORIA FISCAL DOS EQUIPAMENTOS
INFRACOES
ATE 31/08/2013 A PARTIR DE 01/09/2013 A PARTIR DE 01/01/2014
ART 85, IX, "K" ATE 30/12/2013
5% 20 UFR A 400 100 UFR |ART 88, IX 100 UFR ART 88, X
BATIMENTO
PERIODO NU_SERIE_ECF DT_MOVIMENTO NU_CRZ |CD_TOT_P |VL_MFD
2014/01 1BO308B030800000008240353 02/01/2014 1344|T1700 1.704,82
2014/01 1BO308B030800000008240353 03/01/2014 1345|T1700 1.791,73
2014/01 1BO308B030800000008240353 04/01/2014 1346|T1700 2.471,06
2014/01 1BO308B030800000008240353 06/01/2014 1347|T1700 3.646,95
2014/01 1BO308B030800000008240353 09/01/2014 1349|T1700 2.963,27
2014/01 1BO308B030800000008240353 10/01/2014 1350|T1700 1.666,50
2014/01 1B0308B030800000008240353 11/01/2014 1351|T1700 1.264,05
2014/01 1BO308B030800000008240353 12/01/2014 1352|T1700 2.312,99
DADOS DA EFD EXTRAIDOS PELO SANDAF
SANDAF - Sistema de Anélise de Dados Fiscais - [Consultas Sped Fiscal] - a >
Sisterna  Declaragdes  Ajuda -8
|z L] i@ e
Contiibuintes  Consultas
Lista de consultas Filro da consulta BgBo Somatsrios
[Todas as Consultas - @ PEF\IE‘?}?D e EE’;"Ed:' s Z\ST:;EH " Executar-F10 cemee Totsl som |
Descrigdio da consulta
NFe Cons. Final Pagamentas- XML ©/[co_T07_PAR ~|IBUAL A ~| 11700 B Exportar
Redugio Z @ CD_SERIE_ECF | IGUAL & | 8240353
P Totalizadores parciais do ECF | Drdenado por Livro Apuragio
ECF Itens Movimento dirio Perfil B
ECF Itens por Cupom. Pertil & 1 | & - hechay
Consuta o otaiadores parcioi diios 8 e S acerersay Sped Fiscal
161607551 - BOMPRECO SUPERMERCADOS DO ME LTDA Ano duditado: Todos Descrigo da consulta: Totalizadores parciais do ECF
MU_INSCRICAD  ANO PERIODO  CO_MOD_ECF CD_SERIE_ECF NU_CX_ECF DT_RED_Z MNU_CRO NU_CRZ NU_COO_FIN CD_TOT_PAR WL ACUM_TOT MNU_TOT DS_WR_TOT
b (G| 2074 2014/01 KN4 6240353 4 02/01/2014 ] 1344 362194 T1700 1.704.82 0 |
161607551 20314 2014401 KN4 8240353 4 03/01/2014 El 1345 362466 T1700 1.791.73 o
161607651 2014 2014401 KM4 2240352 4 04/01/2014 9 1246 FE2EE7 T1700 2.471.08 0
161607551 2014 2014401 KN4 8240353 4 06/0N/2014 El 1347 362930 T1700 364695 o
161607551 2014 2014701 KN4 8240353 4 09/01/2014 El 1349 363213 T1700 2.963.27 o
161607551 20314 2014401 KN4 8240353 4 10/01/2014 El 1350 363472 T1700 1.66E,50 o
161807551 2014 2014401 KM4 8240353 4 11/01/2014 9 1351 363571 T1700 1.264.55 o
161607551 2014 2014401 KN4 8240353 4 12/0/2014 El 1352 363764 T1700 23299 o
161607551 2014 2014701 KM4 8240353 4 15/01/2014 El 1354 364005 T1700 209377 o
181807551 2014 2014400 KM4 8240353 4 16/01/2014 E] 1354 384254 T1700 2.434 55 o
161607551 2014 2014401 KN4 8240353 4 17/01/2014 El 1385 364472 T1700 2.04513 o
161607551 2014 2014701 KN4 8240353 4 18/001/2014 El 1356 364668 T1700 1.95258 o
161607551 20314 2014701 KM4 8240353 4 19/01/2014 El 1357 364876 T1700 1.690,72 o
161607551 2014 2014401 KM4 8240353 4 20/01/2014 9 1358 366215 T1700 221472 1)
161607551 2014 2014401 KN4 8240353 4 22/01/2014 El 1359 365431 T1700 1.407 04 o
161607551 2014 2014701 KN4 8240353 4 24/0/2014 El 1360 365707 T1700 236991 o
161607551 2014 2014401 KN4 8240353 4 25/01/2014 E] 1361 365318 T1700 20413 o
161607851 2014 2014401 KN4 8240253 4 26/01/2014 9 1362 2EE035 T1700 1.207.88 o
161607551 2014 2014701 KN4 8240353 4 27/01/2014 El 1363 36ES08 T1700 257252 o
Data da versao: 29/05/2017 Usudrio:
-= O e [ O E [~} E ‘.— g E = | i :%Rz ) e 09,'12,«;-)‘2: o

Deste cotejo, vé-se claramente a divergéncia denunciada quanto ao nimero de

fabricacdo do equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, nesta linha, prosseguem as
outras divergéncias denunciadas.
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Do mesmo modo, verifica-se a ocorréncia de divergéncia entre o valor
. . . .
tributavel a aliquota de 17% constante na MFD e aquele lancado na EFD, vejamos:
(im) [ PLAN AUT ACESS VALORES.pdf X | - = =] b
&] P ] 2
1| des Q - 4+ 2 i} A v o~ g - = B 2
GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA -SER
GERENCIA DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO
EmPRESA: BOMPREGO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA
INSCRICAO 16.160.755-1
LANCAMENTO NA EFD COM DIVERGENCIA DE VALORES DA LEITURA CONSTANTE DA MFD
ATE 31/08/2013 DE01/09/2013 A 29/12/2013 [A PARTIR DE 30/12/2013
ARTES, DK |ART ML, A AT 818, v, "2
5% 20 urrAao0 |5 ura 5%
Ao FEniono T ovimERTS Nz 5 7ot pARciAL _[viwro  [wi o [owerenca [moiasE
2014|2014/03 03/03/2014| 1228(T1700 3268,55| 326717 1, 0,07
2014|2014/03 04/03/2014| 1229|T1700 1772,61| 1771,59| Y 0,05
2014|2014/03 05/03/2014] 1230(T1700 3855.67| 3854,72 0,95 0,05
O T 1[T17( 4932, 4931, ),81) .04
0 W 13| T171 5417, 5417, ), 14|
o T 4 | T17¢ 3132, 3132 ),62]
1 1/ 16 [ T171 4830, 43830, ), a4
p¥ . 7| T17¢ 4384, 4382, 2,47 | )
2 W 13| T17¢ 912 912; ),01] ,00
2 % 45 [ T17( 699, 699, ),12] .01
5/03/ 247 [T17( 1673,7:
7/03/" 249 [T17( 3320,
% 1250 T17¢ 1887,
. 125 71
. 48 71
! EET 71
. EES 71
18/03/ 48 |7
1 - )2 | T17
1 - )3 | T17¢
1 ' M | T17(
1 ! )5 | T17¢
1 - 7 [T170
2014|201 18/03/: 498 [T171
2014|201 20/03/ S00[T17(
= POR g
p L m D ? : - S @ @ - - ~ S PTB2 Y d))) = 0971272021 ﬂ
SANDAF - Sistema de Analise de Dados Fiscais - [Consultas Sped Fiscal] - o X
Sistema  Declaragdes  Ajuda I
a/z 1l e
Contribuintes  Consultas
Lista de consultas Filua da consua Ao Somatérios
[Todas as Consultas -] __Campo  Operador ~~  Valor Campo Total Soma
@ |PERIODOD - |IGLAL A | 2mas3 " Executar -F10 |
Deseriche da consula CO_TOT_F4R IGLAL A T1700
MFe Cons. Final Pagamentos- XML @ [ro_ToT ~] ~] B Ewportar
Redugo Z () |CD_SERIE_ECF | IGLAL & | IB030300000005240
= = Livia Apurags
} Totalizadores parciais do ECF | e ivio Apuragio
ECF ltens Movimenta didric Perfil B ‘ | -
ECF ltens por Cupom. Perfilé 1 3 hechar
ciescente © crescente R
Consulta os totalizadores parciais dirios decrescente O decreseente Sped Fiscal
do ECF. sped Fiscal
161607551 - BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NE LTDA Ano Auditado: Todos  Descrigo da sonsuka: T otalizadores parciais do ECF
NU_INSCRICAD AND  PERIODO  CD_MOD_ECF CD_SERIE_ECF NU_CX_ECF DT_RED_Z MU_CAOD NU_CRZ NU_COO_FIM CD_TOT_PAR WL ACUM_TOT MU_TOT DS_NR_TOT
P 161607551 2014 201403 KN4 180308000000082: 5 03032014 7132 TI700 326717 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IE0308000000082¢ 5 04/03/2014 4 1229 7412 T1700 177159 0
161507551 2014 2014703 KN4 1B0308000000082: 5 05/3/2014 4 1230 317333 T1700 386472 ]
161607551 2014 201403 KN4 IB0308000000082¢ 5 06/03/2014 4 1231 218598 T1700 493123 i
161607551 2014 2014703 KN4 1B0305000000082: 5 070342014 4 1232 313005 T1700 2,951 58 ]
161607551 2014 201403 KN4 IE0308000000082¢ 5 02/03/2014 4 1233 313606 T1700 541722 i
161607551 2014 2014/03 KN4 1B0308000000082: 5 03/03/2014 4 1234 9872 T1700 313227 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IB0308000000082¢ 5 10/03/2014 4 1235 320188 T1700 2,009.24 o
161607551 2014 2014/03 KN4 180308000000082: 5 11032014 4 1236 320853 T1700 4.830,08 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IB0308000000082¢ 5 12/03/2014 4 1237 21191 T1700 438236 0 |
161607551 2014 2014/03 KN4 180308000000082: 5 13/03/2014 4 1238 321614 T1700 340446 0
161607551 2014 2014703 KN4 IE0308000000082¢ 5 14/03/2014 4 123 321888 T1700 40432 ]
161607551 2014 201403 KN4 180308000000082: 5 18/03/2014 4 1241 321944 T1700 1.99364 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IE0308000000082¢ 5 19/03/2014 4 1242 322014 T1700 41559 ]
161607551 2014 2014/03 KN4 180308000000082: 5 21/03/2014 4 1243 322097 1700 1232 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IE0308000000082¢ 5 22/03/2014 4 1244 322037 T1700 1.383.97 0
161507551 2014 201403 KN4 180308000000082: 5 23032014 4 1245 2233 TI700 699,23 0
161607551 2014 2014/03 KN4 IE0308000000082¢ 5 24/03/2014 4 1245 322514 T1700 877.07 0
161507551 2014 201403 KN4 1B0308000000082: 5 25/03/2014 4 1247 322788 TI700 167218 0
Data da versso: 29/05/2017 Ususrio:
- P y PoRETE 11:26
p 1] m D - : . C. v} @ % £ (=) PIEL. %) 09/12/2021 1]

Assim, confrontando os valores das operagdes a aliquota de 17% registrados
na MFD e os da EFD, nota-se que na mesma Redugdo “Z” ha diferenga no

17.12.2021



i *é GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0703/2021

Pagina 14

VL_ACUM_TOT, que deveria ser igual por se tratar da mesma operagao, por conseguinte,
fica evidenciado que constam nos autos demonstrativos fiscais que revelam cabalmente as
divergéncias de dados e valores entre a Memoria Fita Detalhe - MFD e a EFD — Escriturago
Fiscal Digital, logo ndo pode prosperar a alegada auséncia de especificacdo das infracGes.

E descabida também a afirmacéo da ora recorrente de que os autuantes teriam
apresentado apenas planilha contendo o nimero do ECF e seus valores (fl. 136), visto que
instruem as  infragbes denunciadas  demonstrativos  analiticos  denominados
LANCAMENTO NA EFD COM DIVERGENCIA DE VALORES DA LEITURA
CONSTANTE DA MFD (fls. 6 a 12) e ESCRITURACAO DIVERGENTE NA EFD
EM REGISTRO PROPRIO REFERENTE AO NUMERO DA REDU(;AO OU DA
DATA DO MOVIMENTO OU NUMERO DE SERIE APRESENTADAS NA
MEMORIA FISCAL DOS EQUIPAMENTOS (fls. 13 a 37), os quais analisados em
conjunto com a EFD do contribuinte, da qual ele detém pleno e total conhecimento,
respaldam os atos infracionais em tela, ndo ha que se falar em auséncia de elementos
essenciais a configuracdo das infracdes.

Some-se a isto o fato de que a empresa autuada foi regularmente cientificada
da lavratura do auto de infragdo, assim como foi intimada a se manifestar nos autos nas
oportunidades previstas na legislacdo de regéncia, em conformidade com o art. 11 da Lei n°
10.94/2013, porquanto, observado o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, ou
seja, plenamente assegurado o exercicio do direito a ampla defesa.

Quanto ao fato de ndo acostar documentos fiscais impressos, reitero que as
divergéncias foram constatadas em arquivos digitais (MFD e EFD) do proprio contribuinte,
0s quais ele conhece e tem irrestrito acesso, vez que é seu dono e senhor, consequentemente,
as divergéncias entre as informac6es foram registradas nas planilhas anexas aos autos pelos
autores do feito fiscal, consoante fls. 6 a 37.

Consequentemente, ndo vislumbramos nenhum 6bice ao exercicio do direito a
ampla defesa nem qualquer traco de incerteza ou iliquidez no crédito tributério, por isso é
descabida a arguicdo de nulidade do feito fiscal.

Reiteramos que inexiste motivacdo para nulidade da sentenca singular, visto
que o 6rgdo julgador singular apreciou o pedido de pericia/ diligéncia, indeferindo-o, nos
termos com a legislacdo de regéncia.

Passemos ao mérito.

No mérito, restam a serem examinadas as seguintes infragdes: 0523 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OUTRAS SITUACOES, 0570 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL- DIVERGENCIA - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERRVICOS e 0532 - ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL — EFD, verificadas nos periodos de setembro de 2013 a margo de 2016,
as quais se reportam as divergéncias constatadas entre os dados da Memoria Fita Detalhe
(MFD) do ECF e os registros das Redugdes “Z” na Escritura¢do Fiscal Digital do periodo
auditado.
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0523 - ESQRITURACAO FISCAL DIGITAL — OUTRAS SITUACOES
e 0532 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD

Nestas duas acusacdes, o contribuinte foi autuado por deixar de enviar ou
enviar com divergéncia, na forma e no prazo regulamentar os registros da EFD, conforme
dendncias postas na peca inicial e demonstrativos fiscais que revelam divergéncias entre 0s
dados da Memoria Fita Detalne (MFD) do ECF e os registros das Redugdes “Z” na
Escrituracao Fiscal Digital.

Assim sendo, a fiscalizacdo apontou como infringidos os art. 3%, 11 e 12 do
Decreto n° 30.478/2009, in verbis:

Art. 3° A EFD sera obrigatéria para os contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

()

Art. 11. O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no
§ 1° do art. 10 e sua recepgdo sera precedida no minimo das
seguintes verificagdes:

| - dos dados cadastrais do declarante;
Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;
[11 - da integridade do arquivo;

IV — da existéncia de arquivo ja recepcionado para 0 mesmo periodo
de referéncia;

V — da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

8 1° Efetuadas as verificagées previstas no ‘“‘caput”, serd
automaticamente expedida, por meio do PVA-EFD, comunicacéo ao
respectivo declarante quanto a ocorréncia de um dos seguintes
eventos:

| - falha ou recusa na recepgdo, hipOtese em que a causa sera
informada;

Il - regular recepcdo do arquivo, hipotese em que sera
disponibilizado recibo de entrega, nos termos do § 1° do art. 15.

8 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que

trata o 8 3° do art. 1° no momento em que for emitido o recibo de
entrega (Ajuste SINIEF 05/10).
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§ 3° A recep¢do do arquivo digital da EFD ndo implicard no
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informacOes
prestadas, nem na homologacéo da apuragdo do imposto efetuada
pelo contribuinte.

(o)

Art. 12. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao encerramento do més da apuragao.

8§ 1° O prazo de que trata o “caput” poderd ser disciplinado através
de Portaria do Secretario de Estado da Receita.

§ 2° Excepcionalmente, os arquivos da EFD, referentes aos meses de
janeiro a agosto de 2009, poderdo ser entregues até o dia 30 de
setembro de 20009.

Quanto a multa imposta, aplicou a fiscaliza¢do, para o periodo de 1/9 a
29/12/2013, o disposto no inciso IX do art. 88 da Lei n°® 6.379/96, ipsis litteris:

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art.
80, com aplicacdo de multa, na forma a seguir:

()

IX - de 100 (cem) UFR-PB, aos que deixarem de enviar, ou
enviarem com divergéncia, na forma e no prazo regulamentares, 0s
registros da EFD que estejam obrigados, quando ndo cabiveis as
sangOes previstas nos incisos VII e V111, deste artigo.

O dispositivo legal em comento vigeu de 01/09 a 29/12/2013, contudo foi
alterado pelo inciso Il do art. 9° da Medida Provisoria n° 215/13, de 30 de dezembro de 2013
e acrescentado o inciso X do “caput” do art. 88 pelo art. 11 da mesma medida provisoria.

Assim, para o periodo a partir de 30/12/2013, a fiscalizacdo aplicou o0 novo
dispositivo. Vejamos:

Art. 88. ...

(...)

X - de 100 (cem) UFR-PB, aos que deixarem de enviar, ou enviarem
com divergéncia, na forma e no prazo regulamentares, 0s registros

da EFD que estejam obrigados, quando ndo cabiveis as sangdes
previstas nos incisos V do art. 81-A e VIII e IX deste artigo;

5 ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
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Este ato infracional se refere ao fato de o contribuinte informar com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operacdes com mercadorias ou
prestacOes de servicos.

Desse modo, com esta acdo do contribuinte, ficou evidente a violagdo dos
artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, a seguir transcritos, ipsis
litteris:

Art. 4° O arquivo digital da EFD ser& gerado pelo contribuinte de
acordo com as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e
contera a totalidade das informacdes econémico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e 0
altimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servigos prestados e tomados, incluindo a descri¢cdo dos itens de
mercadorias, produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas,  produtos intermediarios, materiais  de
embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacao,
em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte
declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

11 - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e
contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobrancga do ICMS ou
outras de interesse da administracao tributaria.

8§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também deverd ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

(..)

Art. 8°0 leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato
COTEPE, serad estruturado por dados organizados em blocos e
detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a
totalidade das informacgdes a que se refere 0 8 1° do art. 4° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-

se da gravacdo, em meio digital, das informacdes contidas nos
documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico
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ou digital, alem de classificacbes e ajustes efetuados pelo proprio
contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, verificada infracdo a norma acima citada, faz-se imprescindivel a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 81 - A, inciso V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96, in
verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 1V do art. 80 serd@o as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou
informarem com divergéncia, na forma e prazo regulamentares,
em registros do bloco especifico de escrituracao:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias
ou de prestacdo de servico, por documento ndo informado ou
divergéncia de valores encontrada;

Em seu favor, a ora recorrente argumenta que as divergéncias noticiadas pela
fiscalizacdo ndo devem preponderar porque houve o recolhimento do imposto relativo aos
documentos fiscais indicados, na sequéncia, reconhece a ocorréncia das divergéncias ora
combatidas, segundo seu relato a fl. 142:

“De fato, em alguns casos, a divergéncia na data da movimentagdo
ocorreu por erro do sistema ou mesmo pela hora que estdo
configurados para dar inicio a reducdo Z. Todas as situacOes
lancadas por este equivoco (0 que foi verificado em todas as
infracBes apontadas pelos autuantes) consideram o movimento um
dia antes aquele constante na reducao Z, mas a base de célculo é a
mesma. Ou seja, nenhum imposto deixou de ser recolhido.”

Deste modo, além dos demonstrativos fiscais que lastreiam as acusacdes
revelarem as divergéncias de informacdes denunciadas, a propria recorrente admitiu que
ocorreram, porém, atribui o fato ao erro do sistema, e acrescenta que ndo houve prejuizo ao
Erério Estadual, visto que foi realizado o recolhimento do imposto devido.

Todavia, in casu, ndo se discute falta de recolhimento de imposto, a
motivagdo do auto de infracdo em questdo é o descumprimento de obrigacdo acessoria, que
seria 0s langcamentos dos dados das Redug¢des “Z” emitidas pelos ECFs, gravadas na MFD,
com fidedignidade na EFD correlata, fato que ndo ocorreu, conforme reconhece a propria
recorrente nas suas palavras acima reproduzidas, por isso ficam configuradas as infracdes
denunciadas.

No tocante as alusbes de que as penalidades aplicadas ferem os principios
constitucionais, sdo exorbitantes e confiscatorias, deve-se observar que a fiscalizagdo
simplesmente prescreveu o estabelecido na legislacdo, ndo estando ao seu alvedrio reducéo
ou afastamento da penalidade, como advoga a recorrente.
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Ademais, foge da alcada dos o¢rgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou norma, nos termos do art. 55, da Lei n® 10.094/2013, abaixo
transcrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgaos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Logo, ndo observamos quaisquer irregularidades no quantum das multas
propostas na peca vestibular, em virtude de suas aplicagdes serem inerentes aos poderes de
império e de policia do Estado, no dever de coibir praticas ilegais e lesivas aos cofres
publicos.

No que se refere a multa por reincidéncia, é sabido que esta capitulada
no art. 87 da Lei n° 6.379/96, consoante transcricdo abaixo:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4& com multa acrescida de 50%
(cinquenta por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por
cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica_de nova
infracdo ao mesmo dispositivo legal, por parte da_mesma pessoa,
natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do
pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracéo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipétese de crédito
tributario ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art.
39 na Lei n°10.094, de 27 de setembro de 2013.

Desse modo, de acordo com a diccdo legal, é notdrio que configura
reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo legal, por parte da
mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do
pagamento da infracdo, neste caso, consultando o Sistema ATF desta Secretaria, 0
Termo de Antecedentes Fiscais ndo informa a ocorréncia de reincidéncia, por isso
entendemos acertado o afastamento da multa recidiva, consoante decidiu a julgadora
singular.

Ademais, € importante lembrar que o entendimento supracitado encontra
supedaneo em decisdes preteritas do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em
harmonia com as ementas a seguir reproduzidas:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. INFORMACOES
DIVERGENTES. ARQUIVOS MAGNETICOS. NULIDADE. ARQUIVO
MAGNETICOS. INFORMACOES OMITIDAS. ECF. AUSENCIA DE
INFORMACOES. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. INFRACOES CARACTERIZADAS EM
PARTE. MULTA RECIDIVA. REINCIDENCIA NAO EVIDENCIADA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO
SINGULAR, QUANTO AOS VALORES. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.
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- A apresentacdo dos arquivos magnéticos com informacgdes divergentes dos
constantes nos documentos ou livros fiscais, contraria as normas da legislacao
tributaria, ensejando a imposicdo de penalidade por descumprimento de
obrigacao acessOria estabelecida em lei, vigente a época dos fatos. “In casu”,
constatou-se um equivoco cometido pela fiscalizagédo ao descrever a natureza da
infracdo, a qual inquinou de vicio formal a acusacéo e acarretou, por essa razao,
a sua nulidade. Cabivel a realizag&o de novo feito fiscal.

- Constatada a existéncia de informacfes em documentos ou livros fiscais que
foram omitidas nos arquivos magnéticos, impde-se a aplicacao da penalidade por
descumprimento de obrigacao acessoria.

- A ndo observancia do dever instrumental de informar na EFD todos os
documentos fiscais de entrada implica penalidade albergada na Lei n° 6.379/96.
“In casu”, corregoes de oficio elidiram em parte a acusa¢do que lhe fora
imputada.

- A falta de registro das notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais préprios
impGe penalidade por descumprimento de obrigacao de fazer estabelecida em lei.
No caso em aprego, ajustes realizados e a aplicacdo do Principio da
Retroatividade Benéfica elidiu parte do crédito tributario exigido.

- Excluida multa recidiva em razdo de ndo haver caracterizacdo de infracio
reincidente relativa ao processo antecedente, nos termos do art. 39 da Lei n°
10.094/13.

Acérdéo n° 506/2020 — Processo n° 0516852016-2
Relator: Cons. Petronio Rodrigues Lima (grifos nossos)

OBRIGACOES ACESSORIAS — DESCUMPRIMENTO - ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS - ECF - OUTRAS
IRREGULARIDADES - NULIDADE - ViCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - DENUNCIA COMPROVADA EM
PARTE — RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA —
APLICACAO DO ARTIGO 106, II, “C”, DO CTN — MULTA RECIDIVA —
CORRECAO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO

- Equivocos nas descrices dos atos infracionais comprometeram 0s
lancamentos a titulo de Arquivo Magnético — Informagdes Omissas ou
Divergentes e ECF - Outras Irregularidades, vez que caracterizadas
nulidades por vicios formais. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.
- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas, bem
como na EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigacdo de fazer.
Aplicacéo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu penalidade mais branda
para a conduta infracional descrita na peca acusatoria, em observancia ao que
estabelece o artigo 106, I, “c”, do Cdédigo Tributario Nacional.

- A multa recidiva so é aplicavel quando a nova infragdo ac mesmo dispositivo
legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracéo,
da decisédo definitiva referente a infragdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa
na hipétese de crédito tributério ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto
no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013. Ajustes realizados.

Acérddo n° 173/2020 — Processo n° 0646452016-4
Relator: Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva (grifos nossos)
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Por oportuno, compete-nos corrigir equivoco no montante do crédito

tributario, vez que foi julgada NULA a infracdio ARQUIVO MAGNETICO -
INFORMAGCOES DIVERGENTES e afastada por indevida a multa recidiva, permanecendo
irretocavel os demais lancamentos, porquanto, € dever recuperar a penalidade referente a
infragio ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OUTRAS SITUACOES, nos periodos de
setembro a dezembro de2013, que foi equivocadamente afastada na primeira instancia,

sendo exigivel os valores seguintes:
INFRACAO _ PERIODO FG AUTO DE INFRACAO CANCELADOS VALOR DEVIDO
INICIO FIM MULTA RECIDIVA MULTA RECIDIVA MULTA
01/01/2014|31/01/2014 3.660,00 - 3.660,00
01/02/2014|28/02/2014 3.694,00 3.694,00
01/03/2014|31/03/2014 3.714,00 3.714,00
01/04/2014|30/04/2014 3.747,00 3.747,00
01/05/2014|31/05/2014 3.774,00 3.774,00
01/06/2014|30/06/2014 3.799,00 3.799,00
01/07/2014|31/07/2014 3.817,00 3.817,00
01/08/2014|31/08/2014 3.832,00 3.832,00
01/09/2014|30/09/2014 3.832,00 3.832,00
01/10/2014|31/10/2014 3.842,00 3.842,00
01/11/2014|30/11/2014 3.864,00 3.864,00
01/12/2014|31/12/2014 3.880,00 3.880,00
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-EFD 01/01/2015|31/01/2015 3.900,00 3.900,00
01/02/2015)| 28/02/2015 3.930,00 3.930,00
01/03/2015|31/03/2015 3.979,00 3.979,00
01/04/2015| 30/04/2015 4.028,00 4.028,00
01/05/2015|31/05/2015 4.081,00 4.081,00
01/06/2015| 30/06/2015 4.110,00 4.110,00
01/07/2015|31/07/2015 4.140,00 4.140,00
01/08/2015|31/08/2015 4.173,00 4.173,00
01/09/2015|30/09/2015 4.199,00 4.199,00
01/10/2015|31/10/2015 4.208,00 4.208,00
01/11/2015|30/11/2015 4.231,00 4.231,00
01/01/2016|31/01/2016 4.308,00 4.308,00
01/02/2016|28/02/2016 4.350,00 4.350,00
01/03/2016|31/03/2016 4.405,00 4.405,00
01/09/2013]|30/09/2013 3.598,00 3.598,00
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - 01/10/2013|31/10/2013 3.607,00 3.607,00
OUTRAS SITUAGOES 01/11/2013|30/11/2013 3.620,00 3.620,00
01/12/2013|31/12/2013 3.640,00 - 3.640,00
01/01/2013|31/01/2013 2.261,16 1.356,70 2.261,16 1.356,70 -
01/02/2013| 28/02/2013 2.434,50 1.460,70 2.434,50 1.460,70 -
01/03/2013|31/03/2013 3.190,20 1.914,12 3.190,20 1.914,12 -
ARQUIVO MAGNETICO - 01/04/2013|30/04/2013 3.209,52 1.925,71 3.209,52 1.925,71 -
INFORMAGOES DIVERGENTES. 01/05/2013|31/05/2013 4.976,09 2.985,65 4.976,09 2.985,65 -
01/06/2013|30/06/2013 4.847,54 2.908,52 4.847,54 2.908,52 -
01/07/2013|31/07/2013 5.980,59 3.588,35 5.980,59 3.588,35 -
01/08/2018|31/08/2018 6.139,73 3.683,84 6.139,73 3.683,84 -
ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL- giﬁiﬁgig z;;fl’iggig T - 2
DIVERGENCIA- 0PERACOES~COM 01/12/2015|31/12/2015 5’17 5’17
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE - -
01/02/2016|28/02/2016 283,41 283,41
SERRVICOS
01/03/2016|31/03/2016 5,46 - 5,46
151.312,55 19.823,59 33.039,33 19823,59 118.273,22

Destarte, somos impelidos a reconhecer o acerto da decisdo singular que

decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, em razdo da necessaria exclusdao da multa
por reincidéncia, declaragdo de nulidade da infracdo inquinada por vicio formal e
manutencdo das demais san¢des por descumprimentos de obrigacfes acessorias.

Quanto a solicitagdo de intimacdo do Advogado da empresa, nega-se o

pedido, com fundamento no artigo 4-A, da Lei 10.094/2013, c/c os artigos 1° 2° e 4°, do
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Decreto n° 37.276/2017, visto que a empresa possui Domicilio Tributario Eletronico (DT-e)
e ndo habilitou o seu representante para receber notificacoes.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito pelo provimento parcial do primeiro, e
desprovimento do segundo, para alterar quanto aos valores a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00002555/2018-60, lavrado em 27 de novembro de 2018,
contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscri¢io
estadual n° 16.160.755-1, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento
da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no importe R$ 118.273,22 (cento e
dezoito mil, duzentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos) arrimada nos art. 88,
incisos IX e X, e 81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96, por infringéncia aos art. 4°, 8°,
3% 11 e 12 do Decreto n° 30.478/20009.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 52.862,92
(cinquenta e dois mil, oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e dois centavos), sendo R$
33.039,33 (trinta e trés mil, trinta e nove reais e trinta e trés centavos) de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, e R$ 19.823,59 (dezenove mil, oitocentos e vinte e
trés reais e cinquenta e nove centavos) referente a mula por reincidéncia, conforme as razdes
ja expendidas.

IntimacGes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

Ressalto, ainda, a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo do
vicio formal indicado.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de video
conferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior
Conselheiro
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